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TEMALIA L
De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccién de Alditoria Interna del
Ministerio del Interior, en uso de sus atribuciones constitucionales yilegales, efectud el
examen especial a la determinacion, recaudacién, depésito y registro de los ingresos de |
autogestion; a la solicitud, entrega y liquidacién de pasajes, viaticos y jsubsistencias en el
interior; a los procesos precontractual, contractual, ejecucion y liquidacion de los
contratos de adquisicién de bienes y servicios, registro, uso y déstino, en el area
financiera; y, a la recepcién y administracion de especies valoradas, en la Intendencia |
general de Policia de la Gobernacion de la provincia de Bolivar, por el periodoﬁ
comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2015. |

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatofrianas de Auditoria :
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren

que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de |
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales| corresponden, se 1
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénicé de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de Manera inmediata vy !
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patriay L|bQ@a@ D-L//;,

Ing. Francisco’ Xa\a?ﬁf’é\‘ra\jo i dalgo ?
DIRECTOR DE AUDY; ﬁ
MINISTRIO DEL INTE
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial a la Gobernacion e Intendencia General de Policia de la provincia
de Bolivar, se realizé de conformidad a la orden de trabajo 0006-MDI-Al-2016 de 29 de
agosto de 2016, en cumplimiento del Plan Operativo de Control del afio 2016, de la

Direccién de Auditoria Interna del Ministerio del Interior.
Objetivos del examen

- Determinar el grado de eficiencia del sistema de control interno existente en la

administracion de los recursos en la Gobernacion.

- Establecer si los procesos administrativos y financieros que se producen en la
Gobernacion relacionados con los gastos corrientes y de inversion en bienes

de larga duracién, se han efectuado con propiedad y legalidad.

- Determinar si en el proceso de recaudacion, deposito y registro de los ingresos
de autogestion se efectuaron en aplicacion de las disposiciones legales y

reglamentarias vigentes.

Alcance del examen

El examen especial cubrié la determinacién, recaudacion, depésito y }registro de los
ingresos de autogestion; a la solicitud, entrega y liquidacion de paséjes, viaticos y
subsistencias en el interior; a los procesos precontractual, contractuél, ejecucion y
liquidacién de los contratos de adquisicion de bienes y servicios, ﬁegistro, uso y
destino, en el area financiera; y, a la recepciébn y administracion de especies
valoradas, en la Intendencia General de Policia, de la Gobernacion de jla provincia de
Bolivar, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 d}e diciembre de
|
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Base legal

La Gobernacion e Intendencia General de Policia de la provincia de Bolivar, funcionan
conforme el Titulo IV del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Ministerio del Interior, publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial 102 del
17 de diciembre de 2010.

Estructura organica

De acuerdo al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Ministerio del Interior, se considera a la Gobernacion de Bolivar como estructura

desconcentrada 2; y las areas relacionadas con el examen especial fueron:
Procesos desconcentrados

Proceso gobernante

e Gobernacioén

Proceso agregador de valor

¢ Intendencia General de Policia

Procesos habilitantes
¢ Unidad de Planificacion
¢ Asesoria Juridica

e Comunicacién Social -

Procesos habilitantes de apoyo

¢ Unidad Administrativa

¢ Unidad de Administracion de Talento Humano
¢ Unidad Financiera

» Unidad de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones
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Objetivos de la entidad

Gobernacion: Direccionar y orientar la politica del Gobierno Nacional en la provincia,
los planes y proyectos promovidos por el Ministerio del Interior a nivél provincial, a
través de una gestion eficiente, eficaz, efectiva, transparente y pljblica, para el
fortalecimiento de la gobernabilidad y la seguridad interna para el buen \(ivir.

Intendencia: Administrar justicia en bien de la ciudadania que lo solicitare en el &mbito
de la provincia y canton, prestando servicios legales, eficientes y permanentes,
propendiendo al mejoramiento de sus competencias con mayor calidad, agilidad y

respeto.
Monto de recursos examinados

El monto examinado asciende al valor de 539 331,22 USD, (anexo 2) defsglosados asi:
386 532,30 USD por ingresos de recursos de autogestion; 152 798,92 USD por
adquisicion de bienes y servicios; valores provenientes del Presupuesio General del

Estado a través de transferencias del Ministerio de Finanzas.

Fuente: Cédulas presupuestarias obtenidas del eSIGEF y reportes de recaudacién de autogestion,
documentos generados en la Gobernacién e Intendencia General de Policia de Bolivar.

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Direccion de Auditoria Interna del Ministerio del Interior, realiz6é el examen especial
a los procesos de recaudacion de permisos anuales de funcionamiento, recuperacion
de costos por servicios, administracion y control de recursos humanos, bienes de larga
duracion, gastos efectuados en la gestibn de la Gobernaciéon;, y procesos
administrativos de la Intendencia General de Policia, de la provincia de Bolivar, por el
periodo comprendido entre el 1 de abril de 2009 y el 30 de junio de 2013, producto de
lo cual se emiti6 el informe DAI-AI-0407-2016, aprobado por la Direccion de Auditorias
Internas de la Contraloria General del Estado el 1 de febrero de 2016, segun oficio
 22783-DAIl de 16 de agosto de 2016, y, remitido a la Gobernacion con oficio
MDI-DAI-2016-0135-OF del 29 de agosto del 2016. De las seis (6) recomendaciones

constantes en el informe, éstas fueron cumplidas.

Pagos por consumo de refrigerios y alimentos en eventos que no son

conmemorativos ni protocolarios

En la Gobernacion de la provincia de Bolivar, entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de
diciembre de 2015, se autorizd6 gastos y se pagé por concepto de alimentos y
refrigerios para los funcionarios de planta central y dependencias de la Gobernacion,
que asistieron a las capacitaciones organizadas por la Unidad de Talento Humano,

eventos que no son conmemorativos ni protocolarios.

Hecho que se presentd debido a que los Gobernadores, quienes actuaron en el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2015
autorizaron el gasto; la Servidora Publica de Apoyo 4 - Contadora; y, la Servidora
Publica 4 - Tesorera, quienes actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2013 y el 31 de diciembre de 2015, efectuaron el control previo y continuo sin
objetar el gasto y pago; lo que origind que la Gobernacion incurriera en erogaciones
que no constituyen actos protocolarios ni conmemorativos por el valor de 500,60 USD.
(Anexo 3)

Los Gobernadores, la Servidora Pulblica de Apoyo 4 - Contadora; y, la Servidora
Publica 4 - Tesorera, inobservaron los articulos 12 Tiempos de control; letras a)
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Control previo y b) Control continuo de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, el articulo 2 de las Normas de Austeridad y Control del Gasto Publico,
emitidas mediante Decreto Ejecutivo 287, publicado en Registro Oficial 16 de 3 de
mayo de 2007; y, las Normas de Control Interno 402-02 Control previo al compromiso,
402-03 Control previo al devengado y 403-08 Control previo al pago.

El Jefe de Equipo mediante oficios 019, 020, 021 y 022-DAI-MI-G|S-2D16, de 17 de
octubre de 2016, comunicé los resultados provisionales, a los Gobernadores,
Servidora Publica de Apoyo 4 - Contadora; y, Servidora Publica 4 - Tesorera.

Con oficio 22-DCGB-2016 de 26 de octubre de 2016, suscrito por la Servidora Publica
de Apoyo 4 - Contadora y la Servidora Publica 4 - Tesorera de lal Gobernacion,

sefialaron:

“Conforme consta de los expedientes de las capacitaciones que se brindé a favor
de los sefiores funcionarios que conforman la Gobernacion de Bolivar y sus
dependencias, fue realizado a tiempo completo, la capacitacion del mes de
marzo de 2013, fue desde las 8HOO hasta las 16H30, la del mes de septiembre del
2013 fue desde las 8HOO hasta las 16H30, y la del mes de Octubre del 2013 fue
desde las 9HOO hasta las 17H30, debiendo los sefiores funcionarios que asistieron
a estas capacitaciones trasladarse a sus lugares de trabajo 3, 4, 5 hasta 6 horas,
razén por la cual tienen que erogar una cantidad de dinero para la ¢ancelacién en
el pago de hotel, y no puede ser posible que los comparieros al ser comunicados
para que concurran a estas capacitaciones no les dote de alimentacion que es
parte de la capacitacién institucional, més bien a los sefiores funcionarios se les
estaria perjudicando en el sentido que al tener que trasladarse 3, 4, 5, 6 horas
desde sus lugares de trabajo se deberia pagarles por mowllzaC/on por
pemoctar, ..

Y con comunicacion de 25 de octubre de 2016, el Gobernador de Ié Provincia de

Bolivar, quien actué en el periodo del 5 de agosto de 2013 y 31 de dlClembre de 2016,

informo:

“...La capacitacion realizado (sic) el dia 11 de septiembre de 2013 y del 25 de
octubre del 2013, fue desde las 8HOO hasta las 16H30, es decir a tiempo
completo, debiendo los sefiores funcionarios que asistieron a esta capacitacion
trasladarse a sus lugares de trabajo algunas horas, siendo legal y humano el
dotarles de alimentacion, qwenes obl/gator/amente tienen que pernotar (sic) en
esta ciudad de Guaranda.. 1

Lo expuesto por los funcionarios, no modifica lo comentado por Auditoria, ya que las

reuniones para capacitacion no constituyen actos conmemorativos ni protocolarios.




Conclusion

Los gobernadores que actuaron entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de
2015 autorizaron gastos y pagos; y la Servidora Publica de Apoyo 4 - Contadora y
Servidora Publica 4 - Tesorera que ejercieron sus funciones desde el 1 de julio de
2013 hasta el 31 de diciembre de 2015, efectuaron el control previo y continuo, sin
haber objetado el gasto y pago por consumo de alimentos y refrigerios, sin considerar
gue estos no constituyen actos protocolarios ni conmemorativos; ocasionando que la
Gobernacién de la Provincia de Bolivar incurra en erogaciones por 500,60 USD,

disminuyendo los recursos de la institucién.
Recomendacion

Al Gobernador

1.- Se abstendra de autorizar el pago de gastos que no estén comprendidos dentro
de las actividades conmemorativas ni protocolarias de la Gobernacion;
precautelando los intereses del Estado.

2.- Dispondra al Servidor Publico de Apoyo 4 - Contadora y Servidor Publico
4 - Tesorera, tramiten gastos de la partida “alimentos y bebidas”, unicamente
para aquellos programas o eventos que tengan el caracter de conmemorativos
o protocolarios.

Atentamente,

=
Ing. Francisco Nafa j &
Director de Audltona Interna G
Ministerio del Interlor'?w A
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